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Lohnpolitik im Spannungsfeld auBenwirtschaftlicher Ungleich-
gewichte und volatiler Konjunktur

Hagen Lesch, Mérz 2012

Seit Mitte der 1990er Jahre verfolgen die Tarifparteien in Deutschland tUberwiegend
eine moderate Lohnpolitik. Diese hat die Lohnstlickkostenposition verbessert und die
internationale Wettbewerbsfahigkeit gesteigert. Gleichzeitig unterstitzte die Lohnpo-
litik im Zusammenspiel mit den Arbeitsmarktreformen der Jahre 2003 bis 2005 den
Beschaftigungsaufbau der letzten Jahre. Die Sicherung gut bezahlter Industriear-
beitsplatze und eine hohe Beschaftigungsdynamik sorgten fur eine Belebung der pri-
vaten Konsumnachfrage. Der Konsum wurde in einer Phase wachsender Konjunk-
turausschléage zu einer Stitze der wirtschaftlichen Entwicklung. Damit zahlte sich die
langfristig durchgehaltene lohnpolitische Orientierung am gesamtwirtschaftlichen
Produktivitatszuwachs aus. Eine expansive Lohnpolitik zum Abbau aulRenwirtschaft-
licher Ungleichgewichte wiirde die Investitionsbereitschaft hierzulande dampfen, oh-
ne die strukturellen Probleme der Defizitlander zu lésen.

Stichworter: Arbeitsbeziehungen, Lohnpolitik
JEL-Klassifikation: J30, J50

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die deutsche Lohnpolitik befindet sich derzeit in einem Spannungsfeld zwischen auf3en-
wirtschaftlichen Ungleichgewichten und konjunktureller Volatilitat. Von gewerkschaftsna-
her Seite wird Kkritisiert, dass die Beschéftigungsorientierung der deutschen Lohnpolitik
zwar die internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Exportwirtschaft verbessert,
aber gleichzeitig die private Konsumnachfrage bremst (Vring, 2009; Horn/Sturn/Treeck,
2010). Mit dem Aufkeimen der Euro-Krise erhielt diese Kritik neue Nahrung. Infolge der
anhaltenden Lohnzurlickhaltung habe Deutschland real abgewertet und seine internationale
Wettbewerbsfahigkeit zulasten anderer Lander verbessert. Die Folge dieser Entwicklung
seien auf Dauer untragbare auBenwirtschaftliche Ungleichgewichte. Um diese abzubauen,
solle die deutsche Lohnpolitik expansiver werden, damit der Private Konsum stimuliert
wird und die Importnachfrage anzieht (Niechoj et al., 2011, 15 ff.). Dieser Vorschlag wird
kritisch aufgenommen (SVR, 2010, 116 ff.; Busch/Grémling/Matthes, 2011).
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Eine weitere Herausforderung fur die Lohnpolitik ist die schwankende Konjunkturentwick-
lung. Sie wirft die Frage auf, ob sich die Lohnentwicklung an der aktuellen oder an der mit-
telfristigen Produktivitatsentwicklung orientieren soll. Abbildung 1 zeigt, dass sich die
Konjunkturschwankungen in den letzten Jahren verstarkt haben. Anfang 2006 bis Mitte
2008 kam es zu einer kraftigen Aufwartsdynamik, die durch die groRte Nachkriegsrezessi-
on jah unterbrochen wurde. Das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) schrumpfte im Jahr 2009
um mehr als 5 Prozent. Aufgrund ihrer hohen Exportorientierung wurde die deutsche
Volkswirtschaft tberdurchschnittlich stark von der weltweiten Krise getroffen. Im Verar-
beitenden Gewerbe brach die preisbereinigte Bruttowertschopfung sogar um tber 22 Pro-
zent ein. Die deutsche Wirtschaft konnte diese Rezession dann aber unerwartet schnell und
dynamisch Uberwinden. So nahm die reale Bruttowertschopfung in der Industrie im Jahr
2010 um mehr als 11 Prozent und 2011 um mehr als 8 Prozent zu. Dadurch kam es auch
gesamtwirtschaftlich zu einem relativ hohen Wachstum, das sich im Laufe des Jahres 2011
allerdings abschwéchte und im vierten Quartal 2011 in einer Schrumpfung endete. Fir
2012 wird nur noch ein Wachstum von weniger als 1 Prozent erwartet, wobei die wirt-
schaftlichen Risiken ausgesprochen grof3 sind (Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose,
2011).

Abbildung 1
Wachstum und Produktivitat

Entwicklung des realen BIP und der Produktivitat (reale Bruttowertschopfung je Erwerbstétigen-
stunde); Verénderung gegenuber Vorjahr in Prozent
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Die gesamtwirtschaftliche Produktivitatsentwicklung verlief weniger volatil als die reale
BIP-Entwicklung, aber auch hier sind kréftige Schwankungen erkennbar (Abbildung 1).
Ein Blick auf das Verarbeitende Gewerbe zeigt, dass die Schwankungen dort deutlich
groler waren als in der Gesamtwirtschaft. Da bestimmte strukturelle Entwicklungen ein-
zelner Wirtschaftsbereiche oft nicht miteinander korreliert sind, kénnen sich divergente
Branchenschwankungen ausgleichen. Beispielsweise brach die Stundenproduktivitét in der
Industrie im Jahr 2009 um 14 Prozent ein, wahrend sie in einigen Dienstleistungsbereichen
anstieg. Fir Finanz- und Versicherungsdienstleister weist die amtliche Statistik fir das Jahr
2009 ein Produktivitatswachstum von 12 Prozent aus.

Fur die Tarifparteien stellt sich die Frage, wie sie auf die zunehmende Volatilitat reagieren
sollen. Passen sich die Lohne unmittelbar an Produktivitatsschwankungen an, stabilisiert
dies die Lohnstlickkosten, wahrend die Verfligbaren Einkommen sich starker bewegen.
Orientieren sich die Léhne eher an der mittelfristigen Produktivitatsentwicklung, schwan-
ken die Lohnstlickkosten starker, daftr wird aber die Einkommensentwicklung unter sonst
gleichen Bedingungen verstetigt. Bei Kollektivverhandlungen mit hoher Tarifbindung ist
zu beachten, dass zumindest die Nominalléhne inflexibel sind. Auch wenn die Produktivi-
tat sinkt, werden sich die Gewerkschaften kaum auf allgemeine Lohnsenkungen einlassen.
Uber tarifliche Offnungsklauseln kann es lediglich in einzelnen Unternehmen Nominal-
lohnkiirzungen geben. Wie die Wirtschaftskrise gezeigt hat, lasst sich mangelnde Nominal-
lohnflexibilitdt in der kurzen Frist durch eine flexible Arbeitszeitgestaltung mildern
(Burda/Hunt, 2011; Moller 2011). Diese resultierte aus dem Abbau der auf Arbeitszeitkon-
ten angesammelten Guthaben, aus Beschéftigungssicherungs-Tarifvertragen, die eine Re-
duzierung der Wochenarbeitszeit mit parallelen Lohnkirzungen erlauben, oder auch aus
dem Einsatz von Kurzarbeit. Anpassungen des Arbeitsvolumens kénnen helfen, bei schwa-
cher Nachfrage die Produktion zu drosseln, ohne die Stundenléhne senken zu missen. Zu-
satzlich wurde wahrend der Krise die Arbeitsdichte verringert oder es wurden Qualifizie-
rungsmalRnahmen vorgezogen (Mdller, 2011, 333). Die Folge war ein Rickgang der Ar-
beitsproduktivitat je Erwerbstéatigenstunde. In friheren Rezessionen gab es anstelle solcher
Malinahmen der internen Flexibilitat eine Anpassung der Anzahl der Beschéftigten an die
sinkende Nachfrage, was zu einem Anstieg der Stundenproduktivitat fuhrte (Gleiliner,
2011, 543; SVR, 2011, 277).

Anstieg der Lohnstickkosten

Die Anpassung Uber die Stundenzahl ging mit einem kréaftigen Anstieg der gesamtwirt-
schaftlichen Lohnstiickkosten einher. Abbildung 2 zeigt, dass dies vor allem fiir das Jahr
2009 in nominaler und realer Betrachtung gilt und sie weist auf eine Umverteilung zulasten
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der Unternehmen hin. Ein dauerhafter Anstieg der nominalen Lohnstiickkosten fuhrt dazu,
dass die Unternehmen versuchen, die hoheren Arbeitskosten auf die Giiterpreise zu Uber-
waélzen. Da die realen Lohnstlickkosten fast im Einklang mit den nominalen Lohnstiickkos-
ten gestiegen sind, scheint eine Preisiiberwélzung bislang kaum stattgefunden zu haben.
Allerdings werden die Lohnstiickkosten mit dem BIP-Deflator deflationiert, der die bin-
nenwirtschaftlich induzierten Preissteigerungen (einschlieBlich der Anderungen staatlicher
Preise, Gebuhren oder indirekter Steuern) misst. Der BIP-Deflator stieg in den Jahren 2010
und 2011 nur um 0,6 und 0,8 Prozent an. Andere Preisindizes wie der Index der Ausfuhr-
preise oder der Preisindex fiir Erzeugnisse des Verarbeitenden Gewerbes deuten hingegen
flr den Zeitraum 2010 bis 2011 auf eine beschleunigte Teuerungsdynamik hin (siehe Ab-
bildung 5). Die Erzeugerpreise des Verarbeitenden Gewerbes stiegen im Inlandsabsatz im
Jahr 2010 um 2,5 Prozent und im Jahr 2011 um 4,4 Prozent, die Ausfuhrpreise legten um
3,4 Prozent und 3,7 Prozent zu. Damit fand eine Preisuberwalzung zumindest partiell statt.

Abbildung 2

Arbeitskosten, Produktivitat und Lohnsttickkosten
Werte fiir die Gesamtwirtschaft; Angaben auf Basis von Stunden; Index 2000 = 100
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Fehlen Preistiberwalzungsspielrdume, missen die Unternehmen sinkende Ertrage akzeptie-
ren. Dies kann sich negativ auf die Investitionsbereitschaft auswirken. Allerdings blieben
in den Jahren vor der Krise die nominalen Lohnstiickkosten stabil, die realen Lohnsttick-
kosten gingen sogar zurlick. Dadurch verbesserte sich die preisliche Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Wirtschaft ebenso wie die Ertragssituation der Unternehmen. Vor allem das
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Verarbeitende Gewerbe konnte den starken Lohnstiickkostenanstieg aus der ersten Hélfte
der 1990er Jahre bis zum Jahr 2005 korrigieren (Schrdder, 2011, 94; SVR, 2011, 279).
Diese Entwicklung hat geholfen, die Krise mithilfe interner Flexibilitdt zu meistern
(Burda/Hunt, 2011).

Abbildung 3

Relative Lohnsttickkostenentwicklung im Euroraum
Verénderung der nationalen (nominalen) Lohnstlickkostenposition gegeniiber dem Durchschnitt
des Euroraums im Zeitraum 2000 bis 2010 in Prozent
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Der einmalige Anstieg der Lohnstuckkosten im Jahr 2009 sollte die preisliche Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Volkswirtschaft nicht wesentlich beeintrachtigen. Das legt
zumindest die Entwicklung der relativen Lohnstiickkosten nahe. Diese informieren uber die
Veranderung der (nominalen) Lohnstiickkosten im Vergleich zu wichtigen Konkurrenzlan-
dern auf Basis einer gemeinsamen Wéhrung (Lesch, 2011; Schréder, 2011). Bleiben die re-
lativen Lohnstiickkosten konstant, wird die preisliche Wettbewerbsposition eines Landes
nicht durch eine unangemessene Lohnentwicklung beeintrachtigt. Ein Blick auf die relative
Lohnsttickkostenentwicklung im Euroraum zeigt, dass sich die deutsche Position seit 2000
erheblich verbessert hat (Abbildung 3). Innerhalb des Euroraums besteht ein groRes MaR
an lohnpolitischer Divergenz. Es gibt L&nder, deren Lohnstiickkostenposition sich seit
2000 sowohl in der Gesamtwirtschaft als auch im Verarbeitenden Gewerbe verschlechtert
hat. Hierzu gehdren in der gesamtwirtschaftlichen Betrachtung neben den osteuropdischen
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Landern auch Griechenland, Italien und Spanien. In den drei letztgenannten Léndern nah-
men die Lohnstickkosten im Zeitraum 2000 bis 2010 um gut 10 bis fast 15 Prozent starker
zu als in dem Wahrungsraum insgesamt. Langsamer als im Durchschnitt stiegen die Lohn-
stiickkosten in Deutschland und in Osterreich. Im Verarbeitenden Gewerbe konnten neben
diesen beiden Léndern auch Irland, Frankreich, die Niederlande, die Slowakische Republik
und Finnland ihre Lohnstiickkostenpositionen verbessern. In Griechenland und Italien ver-
schlechterten sie sich massiv.

Damit hat Deutschland den krisenbedingten Lohnstlickkostenanstieg infolge der mittelfris-
tig gelibten Lohnzuriickhaltung zwar verkraftet. Problematisch ist aber die lohnpolitische
Divergenz innerhalb des Euroraums. Steigen die Lohnstiickkosten in einem Land schneller
an als im Euroraum insgesamt, wertet dieses Land real auf. Besteht in den betroffenen
Landern zudem ein Leistungsbilanzdefizit, sollte eine solche reale Aufwertung korrigiert
werden. Denn Lander mit hohen Leistungsbilanzdefiziten sind auf Kapitalzuflisse ange-
wiesen. Je nach Dauer und Umfang der Defizite nimmt die Auslandsverschuldung zu.
Dadurch kann langfristig die finanzielle Soliditat der betroffenen Lander sinken, was wie-
derum die Finanzierung der Leistungsbilanzdefizite erschwert (Lesch, 2011, 6).

Zur Korrektur der lohnpolitischen Divergenz wird unter anderem von gewerkschaftsnahen
Okonomen eine expansive Lohnpolitik in Deutschland vorgeschlagen (Niechoj et al.,
2011). Durch sie soll die Importnachfrage stimuliert werden. Das setzt voraus, dass Lohn-
steigerungen nicht gespart, sondern moglichst in den Konsum der im Ausland produzierten
Guter flieen und nicht fir inlandische Konsumguter ausgegeben werden. Berechnungen
des Sachverstandigenrats (SVR, 2010, 116 ff.) zeigen, dass der erwartete Nachfrageffekt
schlielich durch negative Beschaftigungseffekte mehr als ausgeglichen wird. Zudem wiir-
den vor allem die Nachbarn Deutschlands von einer Ausweitung der deutschen Import-
nachfrage profitieren und nicht die Defizitlander an der Peripherie (Gleil3ner, 2011, 546).
Und schliellich liegt der Schlissel zum Abbau der Leistungsbilanzdefizite und vor allem
der diesen zugrunde liegenden staatlichen Haushaltsdefiziten in erster Linie bei den be-
troffenen L&ndern selbst (Busch/Gromling/Matthes, 2011).

Lohne, Beschéaftigung und Konsumnachfrage

Ob eine expansive Lohnpolitik den Privaten Konsum und damit auch die Importnachfrage
stimuliert, hangt davon ab, wie Lohne, Beschéftigung und Konsum miteinander zusam-
menh&ngen. Nach der Kaufkrafttheorie des Lohns stimuliert eine Lohnerhéhung auch die
private Konsumnachfrage. Weil mehr nachgefragt wird, wird auch mehr angeboten und
weil mehr angeboten wird, steigt die Anzahl der Arbeitskréfte. Diese Argumentationskette
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blendet den Kosteneffekt einer Lohnerh6hung ebenso aus wie die Tatsache, dass immer nur
der Teil einer Lohnerh6hung unmittelbar nachfragesteigernd wirkt, der nicht gespart und
besteuert wird. Durch den Kosteneffekt wird die Kaufkraftwirkung real gedampft, sobald
ein Teil der steigenden Lohnkosten auf die Guterpreise tberwalzt wird. Zudem besteht
zwischen der Lohnhéhe und dem Beschaftigungsniveau ein negativer Zusammenhang.
Steigen die Lohne, wirkt sich dies unter sonst gleichen Bedingungen negativ auf die Ar-
beitsnachfrage aus. Eine Lohnerhéhung hat somit zwei gegenlaufige Effekte: Zum einen
stimuliert sie den Konsum, sofern die Verfiigbaren Einkommen steigen. Zum anderen
dampft sie den Konsum, wenn es zu einem negativen Beschéftigungseffekt kommt.

Empirische Untersuchungen deuten an, dass die Beschaftigungsentwicklung den Privaten
Konsum starker beeinflusst als die Reallohnentwicklung (Europdische Kommission, 2006;
Lesch, 2007). Im Euroraum zeigt sich fiir die Periode 1990 bis 2005, dass die Beschafti-
gungselastizitat des Konsums viermal so hoch war wie die Reallohnelastizitat: Stieg die
Beschaftigung um 1 Prozent, nahm der Konsum um 0,8 Prozent zu. Stieg der Reallohn um
1 Prozent, wuchs der Private Verbrauch lediglich um 0,2 Prozent. Fir Deutschland wurde
flr den Zeitraum 1992 bis 2006 eine Beschaftigungselastizitat des Konsums von 0,6 bis 0,8
ermittelt, fir die Reallohnelastizitit eine von etwa 0,3 Prozent (Lesch, 2007, 37). Eine
Ausweitung des Untersuchungszeitraums bis zum aktuellen Rand kommt zu &hnlichen Er-
gebnissen. In der Tabelle werden die Ergebnisse der Regressionsrechnungen zusammenge-
fasst, in denen die Veranderung der realen privaten Konsumausgaben durch die Verande-
rung verschiedener Beschéftigungsvariablen und durch die Verdnderung der Realléhne er-
Klart wird. Bei den Reallohnen wird zwischen den Tarif- und den Bruttoldhnen unterschie-
den. Als dritte Variable wird ein deterministischer Trend berlcksichtigt, der die nicht naher
spezifizierten Faktoren zusammenfasst, die den trendmaRigen Riickgang des realen Kon-
sumwachstums erklaren. Da die Erwerbstatigenzahl strukturellen VVerdanderungen unterlag
— durch den Anstieg der Minijobs und dem Anstieg der Kurzarbeit — wurden auch die sozi-
alversicherungspflichtige Beschaftigung und das Arbeitsvolumen bericksichtigt.

Die Berechnungen erweisen sich insgesamt als robust. Die Reallohnelastizitdt des Kon-
sums liegt im Beobachtungszeitraum — je nachdem, ob der Tariflohn oder der Bruttolohn
herangezogen wird — zwischen 0,21 und 0,31, die Beschéftigungselastizitat des Konsums
zwischen 0,35 und 0,53. Letztere fallt damit etwas geringer aus als in friiheren Untersu-
chungen (Lesch, 2007), liegt aber immer noch um das 1,4- bis 1,8-Fache hoher als die
Lohnelastizitdt. Ob die Wirtschaftskrise fiir den etwas geringeren Einfluss der Beschafti-
gungsdynamik verantwortlich ist, konnte im Rahmen einer Modellerweiterung um Dum-
my-Variablen fur die Quartale mit schrumpfender Wirtschaftsleistung nicht bestatigt wer-
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den. Die Dummys sind statistisch insignifikant. Zieht man als Beschéaftigungsvariable die
Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten oder der Erwerbstétigen heran, sind
die Ergebnisse weniger robust. Bei der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung er-
weisen sich nur die Lohne je Arbeitnehmer als (schwach) statistisch signifikant (Tabelle,
Gleichung 3).

Tabelle

Konsum, Lohne und Beschéaftigung in Deutschland

Standard- Durbin- R?
fehler Watson-Wert

(1) AC=1,967 + 0,516AAV + 0,301AWs; — 0,026 Trend 0,92 2,05 0,46
(8,362)*** (6,262)*** (4,332)*** (-5,174)***

(2) AC=1,599 + 0,390AAV + 0,269AWTg; — 0,019Trend 0,95 1,86 0,43
(5,371)%** (5,228)*** (3,642)*** (—3,294)**x*

(3) AC =2,280 + 0,350AN°® + 0,211AW sy — 0,030Trend 0,93 1,97 0,33
(8,066)*** (3,894)*** (1,896)* (—4,901)***

(4) AC= 1,362 + 0,530AN + 0,288AWTs; — 0,019Trend 1,01 1,94 0,35
(4,324)%** (3,842)*** (3543)*** (—2,084)%*x*

OLS-Schéatzung; saisonunbereinigte Daten (jeweils gegeniiber VVorjahreszeitraum) von 1992/1 bis 2011/3 (1993/1 bis 2011/3 bei

der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung). R? : korrigiertes BestimmtheitsmaB, t-Testwerte in Klammern. AC: Zuwachsra-
te des realen Privaten Verbrauchs, AN: Zuwachsrate der Erwerbstétigenzahl, AAV: Zuwachsrate des Arbeitsvolumens der Erwerb-
stitigen, AN®: Zuwachsrate der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung, AW Ts;: Zuwachsrate der Tariflohne je Stunde, preis-
bereinigt mit dem Verbraucherpreisindex, AWs:: Zuwachsrate der Bruttolhne je Stunde, preisbereinigt mit dem Verbraucherpreis-
index, AWan: Zuwachsrate der Bruttoldhne je Arbeitnehmer, preisbereinigt mit dem Verbraucherpreisindex, Trend: deterministi-
sche Trendvariable. ***/**/* Signifikant auf dem 1/5/10-Prozentniveau. )

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln W it der dealschien

Ob ein starkerer Lohnanstieg den Privaten Konsum und die Importnachfrage gestitzt hatte,
ist demnach unklar, weil dem eine unginstigere Beschéftigungsentwicklung gegeniber-
steht. Hinzu kommt, dass die beschéftigungsorientierte Lohnpolitik dazu beigetragen hat,
dass Deutschland nicht nur einen vergleichsweise hohen industriellen Wertschopfungsan-
teil vorweisen kann, sondern auch einen hohen Industriebeschéftigtenanteil. Auf Basis der
Arbeitskréfteerhebung ergibt sich fur Deutschland ein um das 1,2-fache hoherer Anteil als
in Frankreich und ein um das 1,8-fache héherer Anteil als im Vereinigten Kénigreich. Aus
der vierteljahrlichen Verdiensterhebung des Statistischen Bundesamtes errechnet sich be-
zogen auf den durchschnittlichen Jahresverdienst eines Vollzeitbeschéaftigten im Verarbei-
tenden Gewerbe ein Lohnvorsprung von 6 Prozent gegentber dem Dienstleistungssektor.
Diese Differenz wird durch einen Struktureffekt verstarkt: In der Industrie liegt der Voll-
zeitbeschéftigtenanteil deutlich héher als im Dienstleistungssektor (89 Prozent gegentiber
67 Prozent). Da Vollzeitbeschéaftigte im Durchschnitt héhere Stundenverdienste als Teil-
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zeitbeschaftigte erzielen (Schafer, 2010), ergibt sich ein verstarkender Struktureffekt. Wer-
den beide Effekte berlcksichtigt, liegen die Verdienste in der Industrie um etwa ein Viertel
Uber denen im Dienstleistungssektor. Damit tragt ein hoher Industriebeschéftigtenanteil
auch zur Stabilisierung der Konsumnachfrage bei.

Sektorale Lohnentwicklung

Abgesehen von diesen Niveauunterschieden zeigt ein Vergleich der Lohnentwicklung zwi-
schen dem Produzierenden Gewerbe (ohne Bau) und dem Dienstleistungssektor, dass beide
Bereiche eine unterschiedliche Lohndynamik aufweisen (Abbildungen 4 a und b). Wéhrend
die Tariflohne im Produzierenden Gewerbe seit 2000 um 27,7 Prozent stiegen, lag der Zu-
wachs bei den Dienstleistungen bei lediglich 18,5 Prozent. Die sektorale Differenzierung
zeigt sich auch bei den Bruttoverdiensten. Im Produzierenden Gewerbe (ohne Bau) ergab
sich seit 2000 ein Lohnzuwachs von 26,3 Prozent. Der Dienstleistungssektor blieb mit ei-
nem Plus von 18,0 Prozent deutlich dahinter. Gemessen an der Produktivitatsentwicklung
war die Lohnpolitik im Produzierenden Gewerbe aber dennoch zuriickhaltender als in den
Dienstleistungsbereichen. Dies liegt daran, dass die Produktivitatsgewinne im Dienstleis-
tungsbereich geringer ausfielen. Im Produzierenden Gewerbe stiegen die Bruttoléhne nur
um 2,4 Prozentpunkte starker als die Produktivitét, bei den Dienstleistungen hingegen um
8,5 Punkte. Im Dienstleistungssektor war der lohnpolitisch induzierte Preisdruck demnach
groRer. Auffallend ist, dass im Produzierenden Gewerbe die Lohndynamik wahrend des
Aufschwungs 2005 bis 2007 deutlich hinter der Produktivitatsdynamik zuriickblieb. Mit
dem markanten Produktivitatseinbruch in der Wirtschaftskrise wurde dies aber wieder
korrigiert.

Obwohl die Produktivitatsorientierung der Lohnpolitik im Produzierenden Gewerbe groier
war, ging die Beschéftigung dort seit dem Jahr 2000 um 8,3 Prozent zuriick, wéhrend sie
im Dienstleistungssektor um 6,7 Prozent anstieg. Es féllt jedoch auf, dass der trendmaRige
Beschaftigungsriickgang im Produzierenden Gewerbe in den Boomjahren 2007 und 2008
unterbrochen wurde. Dies durfte auch mit der gelibten Lohnzuriickhaltung zusammenhén-
gen, weil sich dadurch die preisliche Wettbewerbsfahigkeit verbesserte, was sich wiederum
positiv auf die Nachfrage auswirkte. Ein Teil des krisenbedingten Riickgangs in den Jahren
2009 und 2010 konnte im Jahr 2011 wieder ausgeglichen werden. Die seit 2005 recht stabi-
le Beschéftigungsentwicklung spricht daftr, den Kurs der Lohnpolitik beizubehalten. Der
Dienstleistungssektor verzeichnet insgesamt seit 2003 einen stetigen Anstieg der Beschaf-
tigung, obwonhl die Lohnpolitik fur diesen groRen Bereich insgesamt vergleichsweise ex-
pansiv war. Innerhalb des Dienstleistungssektors gibt es allerdings sehr groRe Differenzen.
Dieser Trend wurde auch durch die Krise nicht unterbrochen.



w Trends 1/2012

Abbildung 4

Lohne, Produktivitat und Beschéaftigung
Tarifléhne, Bruttoldhne, Produktivitit auf Basis von Stunden und Beschéftigung, Index 2000 = 100
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Verteilungsspielraum, Produktivitat und Preise

Die unterschiedliche Lohndynamik hangt vor allem damit zusammen, dass die Gewerk-
schaften im Produzierenden Gewerbe besser organisiert und dadurch durchsetzungsstérker
sind. Die Lohnforderungen der Gewerkschaften setzen sich — unabhéngig davon, ob in der
Industrie oder in einem Dienstleistungssektor verhandelt wird — in der Regel aus den Kom-
ponenten Produktivitatsanstieg, Anstieg der Verbraucherpreise und einer Umverteilungs-
komponente zusammen. Letztere wird unterschiedlich begriindet. Meist geht es darum, ei-
nen Riuckgang der Lohnquote zu korrigieren. In der Tarifrunde 2012 versteht die IG Metall
darunter eine faire Beteiligung der Arbeitnehmer am Aufschwung. Wie die Lohnstlickkos-
tenentwicklung zeigt, kam die Umverteilungskomponente in den letzten Jahren nicht zum
Tragen.

In der wissenschaftlichen Diskussion besteht zwar weitgehende Einigkeit dariiber, dass
sich Lohnsteigerungen am Produktivitatswachstum orientieren sollten und gegebenenfalls
ein Teuerungsausgleich gewahrt werden kann. Hinsichtlich der Konkretisierung gehen die
Meinungen aber auseinander. Bei Vollbeschaftigung kénnen die Léhne im AusmaR des
Produktivitatsanstiegs wachsen. Da sich die Produktion von der Lohnkostenseite her nicht
verteuert, wird ein Unternehmen unter sonst gleichen Bedingungen auch seinen Arbeits-
einsatz und seine Preise unverandert lassen. Bei Unterbeschéftigung kann ein Abschlag
sinnvoll sein, um den relativen Preis fur den Faktor Arbeit zu senken, sodass er verstarkt
nachgefragt wird. Da die Produktivitat in den verschiedenen Wirtschaftszweigen unter-
schiedlich ansteigt, stellt sich die Frage, ob eine Orientierung an der Branchenproduktivi-
tat oder an der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat sinnvoll ist. Der Vorteil einer Orien-
tierung an der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat besteht — wie oben erwéhnt — darin,
dass sich divergierende Branchenentwicklungen ausgleichen kdnnen. Die gesamtwirt-
schaftliche Produktivitatsentwicklung verlauft daher stabiler. Um konjunkturelle Schwan-
kungen zu gléatten, bietet sich dartber hinaus eine Orientierung an der mittelfristigen Pro-
duktivitatsentwicklung an. Mittel- und langfristig hangt das Produktivitatswachstum stark
vom Humankapital ab, also von der Qualifikation und Bildung, von Investitionen und vom
Ausnutzen des Arbeitskréaftepotenzials, kurzfristig spielen konjunkturelle Einfllisse eine
wichtige Rolle. Das mittelfristige Produktivitdtswachstum ging von 2,9 Prozent in der ers-
ten Hélfte der 1990er Jahre auf nur 1,4 Prozent fur den Zeitraum 2001 bis 2006 zuriick
(Erber/Fritsche, 2008, 514). Durch die Wirtschaftskrise war der mittelfristige Produktivi-
tatsanstieg seit 2006 noch geringer. Er lag unbereinigt bei 0,9 Prozent. Parallel dazu fiel
auch das Potenzialwachstum, das hei3t die langfristige Verédnderung des BIP bei einem
normalen Auslastungsgrad der Produktionskapazitaten, schwacher aus (SVR, 2010, 47).
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In der langfristigen Perspektive 1960 bis 2008 erklaren konjunkturelle und strukturelle
Faktoren jeweils zu einem Viertel die Schwankungen beim Produktivitatswachstum. Die
andere Hélfte der Schwankungen ist zufallig (Erber/Fritsche, 2008, 515). Zumindest in
Zeiten starker Konjunkturschwankungen ist daher zu tiberlegen, ob sich die Lohnzuwéchse
an einer Rate des Produktivitatswachstums orientieren sollten, die um zufallige Schwan-
kungen und konjunkturelle Einfllisse bereinigt wird. Durch diese Glattung des Produktivi-
tatspfads wurde eine sich daran orientierende Lohnpolitik verstetigt, der Private Konsum
stabilisiert, die Planungssicherheit der Unternehmen erhéht und der Verteilungskonflikt
zwischen den Tarifparteien entschérft. Mit dem langfristigen Riickgang des Produktivi-
tatswachstums ist der lohnpolitische Verteilungsspielraum ohnehin geringer geworden.

Bei einem Teuerungsausgleich besteht das Problem vor allem darin, dass die Kaufkraft der
Arbeitnehmer vom Verbraucherpreisanstieg abhéngt und die preisliche Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen vom Produzentenpreisanstieg. Importierte Preissteigerungen, be-
sonders aber héhere Energiepreise, treffen Konsumenten und Produzenten. Die Realein-
kommen sinken, ohne dass inlandische Produzenten einen groReren Preisiiberwélzungs-
spielraum bekommen. Wird dies durch Lohnzuschldge kompensiert, werden die Unter-
nehmen doppelt belastet. Der Sachverstandigenrat empfiehlt, die Produzentenpreise mit-
hilfe des BIP-Deflators zu messen (SVR, 2010, 270). Andere Empfehlungen gehen dahin,
sich an der Zielinflationsrate der Europdischen Zentralbank (EZB) zu orientieren, die bei
rund 2 Prozent liegt. Eine solche Orientierung verhindert Konflikte zwischen Lohn- und
Geldpolitik. In Zeiten niedriger Inflationsraten ist diese Regel allerdings nicht sinnvoll.
Wirde bei absoluter Preisstabilitat eine Preissteigerung von 2 Prozent in den lohnpoliti-
schen Verteilungsspielraum hineingerechnet, ware die Lohnpolitik preistreibend. AulRer-
dem lasst eine Orientierung an der Zielinflationsrate der EZB den tatsachlich vorhandenen
Preissetzungsspielraum der Unternehmen unberticksichtigt. Nicht zuletzt bezieht sich die
Zielinflationsrate der EZB auf den gesamten Wahrungsraum, in dem es aus strukturellen
Grunden merkliche Inflationsdifferenzen gibt.

Abbildung 5 zeigt, dass die mit dem BIP-Deflator gemessenen Produzentenpreise deutlich
langsamer anstiegen als die am Verbraucherpreisindex gemessenen Konsumentenpreise.
Wahrend die Verbraucherpreise seit 2000 um gut 19 Prozent zulegten, nahm der BIP-
Deflator lediglich um 12 Prozent zu. Der Preistiberwalzungsspielraum der hiesigen Unter-
nehmen war somit deutlich geringer als das Ausmal} der die Konsumenten treffenden Teu-
erung. Allerdings verringerte sich die Differenz, wenn der um Energiepreiserhéhungen be-
reinigte Anstieg der Verbraucherpreise als Mafstab fur den Teuerungsausgleich herange-
zogen wurde. Ohne Energie stiegen die Verbraucherpreise um lediglich 14,9 Prozent. Ein
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weiteres Problem ist, dass sich der Preistiberwélzungsspielraum zum Zeitpunkt von Tarif-
verhandlungen weniger verlasslich vorhersagen lasst als der Anstieg der Verbraucherprei-
se. Prognosefehler filhren zu einer Unter- oder Uberschatzung des Preistiberwalzungsspiel-
raums. Die lange Zeit leicht ricklaufigen realen Lohnstiickkosten bedeuten, dass die
Arbeitskosten weniger zunahmen als die Summe aus Produktivitats- und Produzenten-
preisanstieg. Da Arbeitskosten und Tarifléhne weitgehend parallel verliefen, orientierten
sich die Tarifparteien in den letzten zehn Jahren eher an den Produzentenpreisen als an
den Konsumentenpreisen.

Abbildung 5

Entwicklung ausgewahlter Preisindizes in Deutschland
Index 2000 = 100
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Erzeugerpreisindex: Erzeugnisse des Verarbeitenden Gewerbes im Inlandsabsatz. W i e deuloben
Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Kéin

Ein Blick auf weitere Preisindizes (Abbildung 5) macht deutlich, dass sich die Preisset-
zungsspielrdume verschiedener Wirtschaftszweige unterscheiden. Beim Vergleich der Indi-
zes ist zu beachten, dass es unterschiedliche Berechnungsmethoden gibt. AufRerdem misst
der BIP-Deflator nur die inlandische Teuerung, wéhrend die Ausfuhrpreise oder die Erzeu-
gerpreise auch die Preissteigerungen importierter Vorleistungen enthalten. Die Einzelhan-
delspreise und die Ausfuhrpreise legten mit 11 und 12 Prozent &hnlich zu wie der BIP-
Deflator. Die Ausfuhrpreise schwankten aber stérker als die anderen beiden Preisindizes. In
den Jahren 2002, 2003 und 2009 sanken die Ausfuhrpreise, im Krisenjahr 2009 sogar um
2,2 Prozent. Offenbar hat die deutsche Exportwirtschaft auf ihren Exportmarkten einen ge-
ringeren Preissetzungsspielraum und sie muss in Zeiten schwacher Nachfrage auch Preis-
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zugestandnisse machen. Der Preisindex fur Erzeugnisse des Verarbeitenden Gewerbes im
Inlandsabsatz stieg seit 2000 um fast 19 Prozent. Seine Entwicklung verlief etwas stetiger
als bei den Ausfuhrpreisen, im Krisenjahr 2009 brachen die inlandischen Erzeugerpreise
mit 3,3 Prozent aber noch starker ein als die Ausfuhrpreise. Zwar misst der Ausfuhrpreis-
index die Entwicklung der Preise aller Waren, die exportiert werden, wahrend der Erzeu-
gerpreisindex nur die Preise des Verarbeitenden Gewerbes im Inlandsabsatz misst. Aller-
dings entféllt der Grofteil der deutschen Exporte mit rund 87 Prozent auf den Warenhan-
del. Somit liegt die Vermutung nahe, dass der Preissetzungsspielraum zumindest beim
Verarbeitenden Gewerbe im Inlandsabsatz seit dem Jahr 2000 gréRer war als im Auslands-
absatz. Unternehmen, die exportorientierter waren, hatten eine geringere Preissetzungs-
macht.

Fazit

In Zeiten einer vergleichsweise stark schwankenden Konjunktur ist eine Verstetigung der
Lohnpolitik méglich, indem sich die Lohnsteigerungen an der gesamtwirtschaftlichen mit-
telfristigen Produktivitéatsrate orientieren. Eine solche Orientierung wiirde tarifpolitische
Nachschlagdebatten, wie sie etwa in der Tarifrunde 2012 von der IG Metall angestoRen
wurden, unnétig machen. Da das Produktivitdtswachstum tendenziell abgenommen hat,
wird es schwieriger, bei einer strikten Produktivitatsorientierung daflr zu sorgen, dass die
Realléhne steigen. Um den Verteilungsspielraum zu erhohen, ist eine nachhaltige Verbes-
serung der Produktivitats- und Wachstumsentwicklung anzustreben. Je hoher das Produk-
tivitdtswachstum ausféllt, desto eher kdnnen sich auch die Gewerkschaften darauf einlas-
sen, keine vollstandige Kompensation des Verbraucherpreisanstiegs zu fordern. Dabei
muss beachtet werden, dass sich neue Wachstumsfelder nur durch Investitionen der Unter-
nehmen erschliel3en lassen.

Eine expansive Lohnpolitik der Uberschusslander zum Abbau der auBenwirtschaftlichen
Ungleichgewichte ist nicht zielfihrend. Von einer Ausweitung der deutschen Importnach-
frage wiirden vor allem die Nachbarn Deutschlands profitieren, nicht aber die Peripherie-
lander, die ihre Leistungsbilanzdefizite abbauen mussen (Gleil3ner, 2011, 546). Zudem ist
unklar, ob eine expansive Lohnpolitik Gberhaupt eine hohere Importnachfrage induziert.
Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass sich der Private Konsum auch tber eine
steigende Beschéaftigung anregen l&sst. Die Verbesserung der preislichen Wettbewerbsfa-
higkeit ist primar eine Aufgabe der Defizitlander. Sie mussen die dafiir notwendige Lohn-
zuriickhaltung Gben. Das Beispiel Deutschland zeigt: Halt man eine moderate Lohnpolitik
Uber einen langeren Zeitraum durch, zahlt sich dies nicht nur Gber eine verbesserte Wett-
bewerbsféhigkeit, sondern auch Uber eine hohere Beschaftigungsdynamik aus.
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Woage Policy in Times of Foreign Trade Imbalances and Volatile Growth

Since the mid-nineteen-nineties employers and unions in Germany have pursued a moder-
ate wage policy. This has improved unit labour costs and international competitiveness. At
the same time, this wage policy and the labour market reforms of 2003 to 2005 have to-
gether contributed to a gradual increase in employment over the last few years. The safe-
guarding of well-paid manufacturing jobs and high employment growth have both served
to stimulate consumer demand. In a phase of growing volatility in the economic cycle con-
sumption helped to sustain economic development. In the long-term, maintaining a policy
of aligning wages with national productivity growth has thus paid off. Adopting an expan-
sive wage policy to reduce foreign trade imbalances would deter domestic investment
without solving the structural problems of the countries with trade deficits.
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