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Arbeitskraftebewegungen im digitalen und
okologischen Wandel

Lennart Bolwin / Jorg Schmidt / Oliver Stettes, Juli 2022

Zusammenfassung

Jedes Jahr findet hierzulande rechnerisch ungeféhr auf jedem dritten Arbeitsplatz
ein Personalwechsel statt. Der Fluktuationskoeffizient, der die Fluktuation auf dem
Arbeitsmarkt beschreibt, ist im Zuge der Covid-19-Krise von 33,1 Prozent im Jahr
2019 auf 29,8 Prozent im Jahr 2020 merklich gesunken. Die Daten fiir das jeweils
erste Halbjahr zeigen, dass das Ausmal} der Personalbewegungen auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt auch im zweiten Corona-Jahr 2021 mit 14,5 Prozent deutlich
hinter dem Wert des Jahres 2019 (15,9 Prozent) zuriickgeblieben ist. Der Blick auf die
gesamtwirtschaftliche Arbeitsmarktdynamik verbirgt allerdings deutliche Branchen-
unterschiede. Die Arbeitskraftefluktuation ist zum Beispiel in der Gastronomie und
im Bereich der Sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen hoch, im Verarbeitenden
Gewerbe und im 6ffentlichen Sektor hingegen gering. Die empirische Analyse liefert
keinen Hinweis darauf, dass der digitale und 6kologische Wandel einen Erklarungs-
beitrag flir die unterschiedlich hohe Arbeitskraftefluktuation in den verschiedenen
Branchenclustern leisten kann. Zwischen der Hohe des Fluktuationskoeffizienten und
vier Indikatoren, die das Stadium der Transformation auf Branchenebene erfassen,
ist kein systematischer Zusammenhang zu erkennen. Damit bleibt derzeit auch offen,
ob sich die Dynamik auf dem Arbeitsmarkt beschleunigen kdnnte, wenn der digitale
und okologische Wandel voranschreitet.

Stichworter: Arbeitskraftefluktuation, digitaler Wandel, 6kologischer Wandel
JEL-Klassifikation: J63, 039, Q59

DOI: 10.2373/1864-810X.22-03-01
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Einleitung

Die Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarktes zeigt sich nicht zuletzt daran, inwieweit
durch Arbeitskraftefluktuation eine Reallokation des Faktors Arbeit moglich ist. Die
Effizienz steigt, wenn Beschaftigte auf Arbeitsplatze wechseln, auf denen der Einsatz ih-
rer Kompetenzen und Féhigkeiten mit der gréitmoglichen Wertschopfung verbunden
ist und wo die unterschiedlichen Interessen und Anforderungen von Arbeitnehmern
und Arbeitgebern ausbalanciert sind. Zwar lasst sich grundsatzlich nicht bestimmen,
welches Ausmald von Neueinstellungen und arbeitnehmer- oder arbeitgeberseitigen
Kiindigungen aus gesamtwirtschaftlicher Sicht optimal ist. Die Beobachtung der
Arbeitskraftefluktuation im Zeitablauf kann aber Hinweise darauf geben, ob sich die
Dynamik der Personalbewegungen im strukturellen Wandel veréandert und damit
Anhaltspunkte fiir Politik, Tarifpartner und Personalverantwortliche geliefert werden,
ob sich daraus vor dem Hintergrund der spezifischen Perspektiven dieser Akteure ein
konkreter Handlungsbedarf ableitet.

Digitalisierung und 6kologische Transformation sind weitreichende Veranderungs-
prozesse, die sich auf Beschaftigungsstrome auswirken kdnnten. Der Sorge, dass
Arbeitsplatze ersatzlos wegfallen, weil Geschaftsmodelle infrage gestellt werden oder
technologische Entwicklungen die menschliche Arbeitskraft tiberfliissig machen, steht
die Hoffnung entgegen, dass beide Trends neue Beschaftigungsperspektiven schaffen,
indem neue Markte entstehen oder existierende Markte expandieren. Denkbar ist aber
auch, dass sich die beruflichen Anforderungen auf bestehenden Arbeitsplatzen in
einem Ausmal® verandern, der einen Austausch der Beschaftigten zur Folge hat. Vor
diesem Hintergrund liegt diesem Beitrag die Frage zugrunde, ob und inwieweit die
Digitalisierung und der 6kologische Wandel mit einer Beschleunigung oder Dampfung
der Personalbewegungen am Arbeitsmarkt einhergehen.

Entwicklung der Fluktuation

Jeweils rund 10 Millionen begonnene und beendete Beschaftigungsverhéltnisse im
Jahr 2020 (BA, 2022a) sind Ausdruck der Dynamik am hiesigen Arbeitsmarkt, die
deutlich Giber das Ausmaf’ von Beschaftigungsniveauveranderungen hinausgeht. Die
Arbeitskraftefluktuation lasst sich auf Basis unterschiedlicher Kennziffern beschreiben
(Kasten 1). Mit dem Fluktuationskoeffizienten und einer bestandsneutralen Um-



IW-Trends 3/2022
Arbeitskraftefluktuation

schlagrate - haufig auch Churningrate genannt - werden die beiden gebrauchlichsten
Kennziffern fiir gesamtwirtschaftliche oder sektorale Analysen verwendet.

Daten und Methodik Kasten 1
Datengrundlage

Die Grundlage fiir die Berechnung der im Folgenden erlduterten Indikatoren zu
den Personalbewegungen bilden die Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
Uber die Anzahl der begonnenen und beendeten sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnisse (vgl. BA, 2022a; 2022b).

Indikatoren zur Messung der Personalbewegungen

Der Fluktuationskoeffizient (FK) gibt den Durchschnitt der Summe der Zu-
gange und Abgange als Anteil am durchschnittlichen Beschaftigtenbestand
einer Periode an und wird in Anlehnung an die BA (2021) berechnet (vgl. auch
Hammermann et al., 2022). Die Zugange ergeben sich aus der Anzahl der neu
begonnenen und die Abgange aus der Anzahl der beendeten sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse. Der Beschéftigtenbestand gibt zu
einem Stichtag die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an.
Der FK setzt daher zwei StromgréR3en ins Verhaltnis zu einer Bestandsgrof3e und
ist ndherungsweise als Mal} zu verstehen, wie haufig in einer gegebenen Periode
ein Personalwechsel stattfindet. Da eine Person mehrfach pro Periode den
Arbeitsplatz wechseln kann, kann der FK auch Werte annehmen, die groRer als
100 Prozent ausfallen:

Y - (Zugdnge + Abgénge) i _ Zugénge + Abgdnge
% - (Anfangsbestand + Endbestand) - Anfangsbestand + Endbestand

(1) FK=

Ein zweites MaB zur Beschreibung der Personalbewegungen ist die bestands-
neutrale Umschlagrate (UR). Ausgehend von den Uberlegungen von Hohen-
danner (2012) wird hier der FK um Veranderungen des Beschaftigungsniveaus
bereinigt. UR driickt daher nur den Teil der gesamtwirtschaftlichen Fluktuation
aus, der nicht auf eine Bestandsveranderung zuriickzufiihren ist:

2 + (Zugénge + Abgange - |Zugénge - Abgénge|) 100= Zugénge + Abgénge - |Zugange - Abgange| .

(2) UR=
2 + (Anfangsbestand + Endbestand) Anfangsbestand + Endbestand
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Die gesamtwirtschaftliche Fluktuation lag im Jahr 2020 bei 29,8 Prozent, was ge-
geniiber dem Vorjahr einen Riickgang um rund 3,3 Prozentpunkte oder 10,2 Prozent
bedeutet (Abbildung 1). Wie ein Vergleich der Zu- und Abgange verdeutlicht, war
dieser Riickgang im Jahr 2020 offenbar in starkerem Umfang auf die Verhangung von
Einstellungsstopps und/oder die Zurilickhaltung bei Neueinstellungen zuriickzufiihren
und weniger stark auf Personalabgange aus den Betrieben. So nahm im Jahr 2020 - ge-
geniliber dem Jahr 2019 - die Gesamtzahl der begonnenen Beschaftigungsverhaltnisse
um 11,7 Prozent und die Anzahl der beendeten Beschaftigungsverhaltnisse um 7,5
Prozent ab. Letzteres ist iberwiegend Ausdruck einer geringeren Wechselneigung und
mangelnder Alternativen fiir einen Arbeitgeberwechsel aufseiten der Arbeitnehmer.
Arbeitnehmerkiindigungen stellen laut der Daten des IAB auch im ersten Halbjahr 2020
mit etwa 37 Prozent den Hauptgrund unter allen Personalabgéngen auf der Ebene der
Betriebe dar, haben aber gegeniiber den Vorjahren an Gewicht verloren (IAB, 2021).
Dies spiegelt sich ebenfalls in der Verdnderung des Fluktuationskoeffizienten im Ver-
gleich der ersten Halbjahre 2019 (15,9 Prozent) und 2020 (14,3 Prozent) wider. Da der
Fluktuationskoeffizient fiir das erste Halbjahr 2021 (14,5 Prozent) nahezu identisch mit
dem des Vorjahres ist, liegt die Vermutung nahe, dass eine geringe Wechselneigung
die Dynamik der Personalbewegungen auch im zweiten Corona-Jahr mafgeblich
beeinflusst hat. Ferner hat das Instrument Kurzarbeit dazu beigetragen, dass in den
vergangenen 24 Monaten Entlassungen durch die Arbeitgeberseite in groflem Umfang
verhindert werden konnten.

Abbildung 1 zeigt ebenso die Entwicklung der Fluktuation fiir die Branchen, in denen
das Ausmal der Personalbewegungen am grofiten und am geringsten ist. Die Land-
und Forstwirtschaft inklusive der Fischerei sowie die Sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen weisen die hochsten Fluktuationskoeffizienten auf. Wahrend im
Agrarsektor gerade tempordr und abhangig von den Jahreszeiten ein besonders
hoher oder geringer Bedarf nach Arbeitskraften besteht und die Fluktuation daher
auch unterjahrig stark variiert, ist das Ausmal} der Personalstrome im Bereich der
Sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen vor allem auf die Besonderheiten der
Arbeitnehmeriiberlassung zuriickzufiihren. Eine hohe Fluktuation ist ebenfalls im
Gastgewerbe zu beobachten, das durch einen hohen Anteil von befristet Beschaftigten
gekennzeichnetist (IAB, 2021), was mit der starken Saisonalitat erklart werden kann.
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Auf der anderen Seite fallt die Fluktuation im Verarbeitenden Gewerbe gering aus.
Dies gilt vor allem fiir das Branchencluster der Metall-, Elektro- und Stahlindustrie,
dasim Jahr 2020 einen Fluktuationskoeffizienten von 14,4 Prozent aufwies. Ahnliches
gilt auch fiir den Bereich der Finanz- und Versicherungsdienstleistungen sowie den
offentlichen Sektor, der die niedrigste Fluktuation aufweist.

Im stark von der Corona-Pandemie gepragten Jahr 2020 hat sich die Fluktuation in
den einzelnen Branchen sehr unterschiedlich entwickelt. So hat der Fluktuationsko-
effizient insbesondere im Gastgewerbe stark abgenommen. Dieser Wirtschaftszweig
war nach Ausbruch der Pandemie in Deutschland infolge von Kontaktbeschrankungen,
Lockdown, Sperrstunden und weiteren MaRnahmen besonders hart betroffen (Statis-
tisches Bundesamt, 2020). Im Vergleich zum Jahr 2019 sank allein die Anzahl der neu

Fluktuation in ausgewahlten Branchen Abbildung 1
Fluktuationskoeffizient (FK), Jahre 2015 bis 2020

— Land-, Forstwirtschaft und Fischerei — Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen
—— Gastgewerbe = Alle Wirtschaftszweige Verarbeitendes Gewerbe

= Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
—— Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung, externe Organisationen

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Daten gerundet.
Quellen: BA, 2022a; 2022b; Institut der deutschen Wirtschaft

Abbildung 1: http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/wfgfnqt2soYJqTE
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begonnenen Beschaftigungsverhaltnisse in der Gastronomie im ersten Corona-Jahr
um 227.000 Beschéftigungsverhaltnisse, wodurch der Fluktuationskoeffizient dieser
Branche allein um fast 10 Prozentpunkte abnahm. Wenn sich allerdings der Vergleich
auf den relativen Riickgang gegeniiber dem Jahr 2019 konzentriert, waren die Me-
tall-, Elektro- und Stahlindustrie mit einem Riickgang der Fluktuationsrate um rund
ein Viertel gegeniliber 2019 (mit einem Fluktuationskoeffizienten von 19,1 Prozent)
und allgemein auch das Verarbeitende Gewerbe (von 20,1 Prozent in 2019 auf 16,6
Prozentin 2020) besonders stark von der Pandemie betroffen. Diese Dynamik bei den
Personalbewegungen diirfte sich hierim Wesentlichen aus den gesamtwirtschaftlichen
Konjunkturaussichten ergeben. Hingegen war fiir den offentlichen Sektor nur eine
relativ geringe Abnahme der Fluktuation um 1,8 Prozent zu verzeichnen.

Personalbewegungen im digitalen Wandel

Aus einer mittlerweile grofReren Anzahl von empirischen Studien zu den Beschafti-
gungseffekten der Digitalisierung lasst sich bislang noch kein eindeutiger Befund zu der
Frage ableiten, ob und in welchem Umfang der digitale Wandel zu einem Abbau und
Aufbau von Arbeitsplatzen fiihrt (vgl. fiir einen Uberblick z. B. Stettes, 2020). Die meisten
Analysen fokussieren auf Veranderungen im Beschaftigungsniveau. Die Dynamik der
Personalbewegungen ist allerdings deutlich gréRer, als es die Verdnderungen beim
Beschaftigungsniveau zwischen zwei Zeitpunkten deutlich machen (Hammermann et
al.,2022). Genz und Schnabel (2021) zeigen in ihrer Analyse auf Basis eines verkniipften
Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Datensatzes fiir Deutschland, dass die Beschéftigungsstabi-
litdt in Betrieben, die in digitale Technologien investiert haben, geringer ausfallt als in
nichtinvestierenden Betrieben, in denen betroffene Personen aber relativ leicht eine
Beschaftigungsalternative finden. Sofern sich eine solche Anschlussperspektive in der
gleichen Branche ergibt, wiirde der alleinige Blick auf Veranderungen im sektoralen
Beschaftigungsniveau die tatsachlichen Folgen der Beschaftigungswirkungen digitaler
Technologien auf Branchenebene nur unzureichend abbilden.

Ein ahnlicher Schluss kann auch mit Blick auf verschiedene Szenariorechnungen zu
den Beschéftigungswirkungen des digitalen Wandels gezogen werden. Demnach be-
wegt sich die Anzahl der in den kommenden Jahren entstehenden und wegfallenden
Arbeitsplatze jeweils im siebenstelligen Bereich, die Veranderung im Beschaftigungs-
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niveau fallt hingegen deutlich geringer aus (z. B. IAB et al., 2021; Wolter et al., 2019).
Im Folgenden wird daher untersucht, inwieweit sich die Dynamik der Personalbewe-
gungen - gemessen anhand des Fluktuationskoeffizienten und der Churningrate - in
hochdigitalisierten Branchen von jener in nichtdigitalisierten Branchen unterscheidet.
Dabei wird auf zwei unterschiedliche Konzepte zur Beschreibung des Digitalisierungs-
grads zuriickgegriffen (Kasten 2):

B Das Substituierbarkeits- oder Automatisierungsrisiko von Dengler und Matthes
(2015; 2018) bildet die direkten technologischen Effekte der Digitalisierung auf
den einzelnen Arbeitsplatz ab.

M Der IW-Digitalisierungsindex (Biichel et al., 2020; 2022) beschreibt ganzheitlich den
digitalen Reifegrad von Unternehmen.

Das Substituierbarkeitsrisiko bildet das Ausmal der potenziellen Digitalisierung in
einer Branche ab. Die Betonung liegt auf potenziell, weil das Substituierbarkeitsrisiko
besagt, wie groR® der Anteil der Tatigkeiten in einer Kombination aus Berufshaupt-
gruppe und Anforderungsniveau ist, der im Jahr 2016 von digitalen Technologien
Ubernommen und damit automatisiert werden konnte. Es beschreibt nicht, in welchem
Umfang dies tatsdchlich auch passiert. Der groRe Vorteil dieser Kennziffer ist, dass
auf diese Weise die potenzielle Betroffenheit des Einsatzes von Digitalisierungstech-
nologien auf einem Arbeitsplatz genutzt werden kann, um einen Durchschnittswert
fiir einen Wirtschaftszweig zu bestimmen.

Je hoher das durchschnittliche Substituierbarkeitspotenzial in einer Branche ist, desto
groferist die potenzielle Gefahr fiir die Beschaftigten, dass die von ihnen verrichteten
Aufgaben durch Computer, Maschinen oder KI ibernommen werden kdnnten. In einem
solchen Fall konnten ihre Arbeitsplatze haufiger komplett wegfallen. Denkbar ist aber
auch, dass der Wegfall bisheriger Aufgaben in Kombination mit dem Hinzukommen
neuer Aufgaben das Anforderungsprofil in einem AusmaR verandert, dass eine Anpas-
sungsqualifizierung der bisherigen Stelleninhaber nicht mehr moglich ist und sie durch
andere Beschaftigte ersetzt werden missten, die die fiir das neue Anforderungsprofil
erforderlichen Kompetenzen mitbringen. In beiden Fallen wiirde dies dazu fiihren,
dass die Realisierung eines groReren durchschnittlichen Substituierbarkeitspotenzials
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Indikatoren fiir den Digitalisierungsgrad von Branchen

Das Substituierbarkeitsrisiko (SR) von Dengler und Matthes (2015) stellt
fur die einzelnen Anforderungsniveaus in insgesamt 36 Berufshauptgrup-
pen der Klassifikation der Berufe (KIdB) 2010 den gewichteten Anteil von
Routinetatigkeiten im Jahr 2013 dar, von denen vermutet wird, dass sie zum
damaligen Zeitpunkt durch Algorithmen, Roboter oder sonstige digitale
Technologien iibernommen werden konnten. Ein Wert von 50 Prozent zeigt
zum Beispiel an, dass die Halfte der Aufgaben in einer beruflichen Tatigkeit
theoretisch automatisiert werden konnte. Das Substituierbarkeitsrisiko ist
vor diesem Hintergrund eine Kennziffer, die den technologischen Effekt von
digitalen Technologien auf den einzelnen Arbeitsplatz abbilden kann.

Dengler und Matthes (2018) haben die urspriinglichen Substituierbarkeits-
risiken fiir das Jahr 2016 angepasst und fiir Berufshauptgruppen-Anforder-
ungsniveau-Kombinationen zur Verfligung gestellt. Die Anpassung spiegelt
die veranderte Einschatzung wider, ob einzelne Aufgaben automatisiert
werden konnen und beriicksichtigt ferner, ob sich die Aufgabenstruktur der
Tatigkeit gewandelt und die Struktur der Beschaftigung innerhalb einer
Berufshauptgruppe veréndert hat. Die Daten zu den Berufshauptgruppen-
Anforderungsniveau-Kombinationen werden fiir die folgenden Auswertungen
auf Branchenebene aggregiert: Um einen Digitalisierungsgrad der Arbeits-
platze fiir eine gesamte Branche zu ermitteln, werden die einzelnen Substitu-
ierbarkeitsrisiken flir die verschiedenen Berufshauptgruppen-Anforderungs-
niveau-Kombinationen mit deren Beschaftigtenanteilen in der relevanten
Branche gewichtet und zu einem Durchschnittswert verdichtet.

Um eine umfassendere Perspektive einnehmen zu kdnnen, die ein Unter-
nehmen ganzheitlich in den Blick nimmt, wird fiir ausgewahlte Branchen-
gruppen auf die Werte des IW-Digitalisierungsindexes zuriickgegriffen.
Dieser wird auf Basis von verschiedenen Datenquellen ermittelt (vgl.
Blichel et al., 2020; 2022). Er beschreibt den Digitalisierungsgrad von
Geschaftsmodellen, Produktpaletten sowie Arbeits-, Produktions- und
Bereitstellungsprozessen, den Umfang der betrieblichen Weiterbildungs-
aktivitaten fur IT-Fachkrafte und IT-Anwender und den Anteil der Beschaf-
tigung in Digitalisierungsberufen sowie das Ausmal der Forschungs- und
Innovationsaktivitdten und entsprechender Kooperationen der Unter-

10
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nehmen mit Dritten — zum Beispiel andere Unternehmen oder Forschungs-
einrichtungen und Hochschulen.

Fiir die einzelnen Indikatoren werden Durchschnittswerte fiir das Jahr
2020 gebildet, die als Eckpunkte der Skala (Punktewert = 100) dienen. Die
einzelnen Indikatorwerte werden durch Division mit dem jeweiligen Durch-
schnittswert standardisiert. AnschlieRend werden sie mithilfe von Gewich-
ten innerhalb einer bestimmten Kategorie und zwischen den Kategorien

zu einem Gesamtwert aggregiert. Das Gewicht innerhalb einer Kategorie
betragt zum Beispiel ein Drittel fiir drei Einzelindikatoren, die den Digita-
lisierungsgrad von Geschaftsmodellen beschreiben: Bedeutung digitaler
Beschaffungswege, Bedeutung digitaler Verkaufskanale, Bedeutung der
Bereitstellung datenbasierter Produkte und/oder Dienstleistungen gegen
Entgelt auf digitalem Wege. Die Gewichte zwischen den Kategorien wurden
auf Basis einer Unternehmensbefragung ermittelt.

mit mehr Personalbewegungen und damit einem hdheren Fluktuationskoeffizienten
und einer héheren Churningrate einhergeht.

Um diese Thesen empirisch ndher zu untersuchen, werden auf der Ebene der
Branchenaggregate anhand der Wirtschaftszweigklassifikation von 2008 (WZ 2008)
und unter Beriicksichtigung von Fluktuationskoeffizient und bestandsneutralem
Personenumschlag die jeweiligen linearen Korrelationen zum Substituierbarkeitsri-
siko dargestellt. Die Analyse bezieht sich in einem ersten Schritt auf das Jahr 2016,
da die Daten zum Substituierbarkeitsrisiko fiir dieses Jahr abgeleitet wurden (vgl.
Dengler/Matthes, 2018). Dabei lassen sich keine Hinweise dafiir finden, dass die
Dynamik der Personalbewegungen bei einem hoheren Digitalisierungsgrad starker
ist (Abbildung 2). Die Daten deuten sogar eher darauf hin, dass Branchen mit einem
hoheren durchschnittlichen Substituierbarkeitsrisiko tendenziell eher ein geringeres
AusmaR der Fluktuation verzeichnen. Allerdings dokumentiert der Wert fiir R?, dass
der lineare Zusammenhang fiir beide MessgroRen nur sehr schwach ausgepragt
ist. Zudem konnen in der Auswertung nur relativ wenige Datenpunkte verwendet
werden. Zwischen dem bestandsneutralen Personenumschlag und dem Substi-
tuierbarkeitsrisiko ist ebenfalls kein systematischer Zusammenhang zu erkennen

n
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Zusammenhang zwischen Fluktuation und Substituierbarkeitsrisiko Abbildung 2
Punktwolke fiir das Jahr 2016, Fluktuationsrate (FK) und Substituierbarkeitsrisiko (SR)
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SR (2016) mit 100 multipliziert. Daten zum Substituierbarkeitsrisiko fiir die Wirtschaftszweige C, N und Q durch
beschaftigungsgewichtete Hochrechnung fiir die untergeordneten Teilbranchen ermittelt. Letzteres gilt auch fiir FK
in Wirtschaftszweig Q. Teilweise war die Zusammenfassung einzelner Branchenaggregate notwendig (WZ 2008).
Quellen: BA, 2022a; 2022b; Dengler/Matthes, 2015; Auswertungen auf Basis von Dengler/Matthes, 2018;

Institut der deutschen Wirtschaft

Abbildung 2: http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/sm7wofrToixAzLJ

(vgl. hierzu Abbildung A 1: http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/EyWBLrmrXjRGOwz
im Online-Anhang). Auch ein weiterer Robustheitscheck, bei dem alternativ die Raten
der neu begonnenen und der beendeten Beschaftigungsverhaltnisse statt des Fluktu-
ationskoeffizienten und der Churningrate betrachtet werden, zeigt ein dhnliches Bild.

Denkbar ist allerdings, dass die tatsachliche Umsetzung einer technologisch mach-
baren Substitution Zeit beansprucht, wodurch die Personalbewegungen nichtinner-
halb des gleichen Jahres, sondern zu einem spateren Zeitpunkt ausgeldst werden.
Abbildung 2 stellt daher in einem zweiten Schritt zusatzlich zwei Trendgeraden fiir den
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Fluktuationskoeffizienten in den Jahren 2019 und 2020 in Abhéngigkeit des Substi-
tuierbarkeitsrisikos dar. Die Datenpunkte sind nicht markiert, kdnnen aber tiber den
Link unterhalb von Abbildung 2 bezogen werden. Auch hier bleibt es bei dem Befund,
dass kein systematischer Zusammenhang zwischen dem Fluktuationskoeffizienten und
dem Substituierbarkeitsrisiko zu erkennen ist. Das R? ist von Jahr zu Jahr sogar noch
etwas kleiner, sodass das im Jahr 2016 bestehende Substituierbarkeitsrisiko in den
verschiedenen Branchen keinen nennenswerten linearen Einfluss auf die Fluktuation
in den Folgejahren 2019 und 2020 anzeigt.

Das aufgezeigte Bild der Personalbewegungen im digitalen Wandel auf Branchenebene
konnte darauf zurtickzufiihren sein, dass das Substituierbarkeitsrisiko mit seinem
Technologiebezug nur einen eingeschrankten Ausschnitt potenzieller Auswirkungen
abbilden kann. Daher wird in einem weiteren Schritt mit dem IW-Digitalisierungsin-
dex eine alternative Kennziffer verwendet, die eine umfassendere Beschreibung des
digitalen Wandels ermoglicht. Da der IW-Digitalisierungsindex nur fiir einen Teil der
Gesamtwirtschaft vorliegt und demnach nur relativ wenige Datenpunkte bereitstehen,
fokussiert die Analyse auf ausgewahlte Branchen. Um mit der Analyse nah an den
aktuellen Rand zu gelangen, wird lediglich das Ausmaf} der Fluktuation im jeweils
ersten Halbjahr betrachtet.

Auch bei diesem Indikator ist kein nennenswerter systematischer Zusammenhang
zwischen dem Grad der Digitalisierung einer Branche und den Personalbewegungen zu
erkennen (Tabelle). Dies gilt fiir beide betrachteten Halbjahre. Beispielsweise weisen
das Gastgewerbe und der Sektor Information und Kommunikation im ersten Halbjahr
2020 die hochsten Fluktuationskoeffizienten und Churningraten auf, die Werte des
Digitalisierungsindexes flir 2020 sind hingegen unterschiedlich hoch ausgeprégt. Die
Digitalisierung im Gastgewerbe hat von 2020 auf 2021 deutlich zugelegt, der Fluktu-
ationskoeffizient und die Churningrate sind hingegen deutlich zuriickgegangen. In
der Informations- und Kommunikationsbranche ist in einem geringeren Umfang eine
gegensatzliche Bewegung zu erkennen. Hier sank der Digitalisierungsgrad leicht bei
einem leicht gestiegenen Fluktuationskoeffizienten. Das Gastgewerbe gehort aller-
dings zu den stérksten von der Covid-19-Krise betroffenen Branchen, sodass es eher
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unwahrscheinlich ist, dass eine zunehmende digitale Reife der Gastronomie- und
Hotelunternehmen das Ausmaf von Einstellungen und Entlassungen beeinflusst hat.
Auch der Vergleich der Fluktuationskennziffern von zwei Branchengruppen mit
einem ahnlich hohen Digitalisierungsindex - zum Beispiel das Baugewerbe und die
Branchengruppe Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Entsorgungswirtschaft -
spricht nicht fiir einen systematischen Zusammenhang zwischen digitalem Wandel
und der Dynamik der Personalbewegungen. Das gilt mit Blick sowohl auf die beiden
Halbjahre separat als auch auf die Veranderung der Fluktuation zwischen erstem
Halbjahr 2020 und erstem Halbjahr 2021. Bei konstantem Digitalisierungsindex ist das
Ausmal der Personalbewegungen im Bausektor im Grunde unverandert geblieben,
im kombinierten Branchencluster Bergbau, Energie, Wasser und Entsorgung ist es
hingegen deutlich gesunken.

Personalbewegungen im okologischen Wandel

Szenariorechnungen fiir Deutschland zeigen, dass eine erfolgreiche Umsetzung der
politischen Klimazielvorgaben bis 2030 oder 2045/50 mit einem Umbau der deutschen
Wirtschaft und damit einer Reallokation vieler Beschaftigter innerhalb von Branchen
sowie zwischen den Branchen und Sektoren einhergehen kdnnte (Hoch et al., 2019;
Monnig et al., 2021). Diese kénnte auch Auswirkungen auf die Arbeitsproduktivitat,
die Wahrnehmung ihrer Arbeit durch die Beschaftigten und die Beschaftigungsent-
wicklung in den Branchen haben, die in besonderem Ausmalf} von der 6kologischen
Transformation betroffen sind.

Delmas und Pekovic (2013) zeigen anhand eines Employer-Employee-Datensatzes
fur Frankreich fir das Jahr 2006, dass Unternehmen, die im Rahmen des I1SO-14001
Standards zertifiziert sind oder eine Bio-Zertifizierung oder Kennzeichnung fiir fairen
Handel aufweisen oder andere Arten von umweltbezogenen Standards erfiillen, eine
- auch unter sonst gleichen Bedingungen - héhere Arbeitsproduktivitat aufweisen.
Zudem sind auch Effekte auf die Beschaftigten denkbar. So kénnen Lanfranchi und
Pekovic (2014) mit demselben Datensatz zeigen, dass Beschaftigte in den oben ge-
nannten Firmen eine hohere Wahrnehmung hinsichtlich des Nutzens ihrer Arbeit fiir
andere und hinsichtlich einer gerechten Anerkennung ihrer Arbeit angeben. Daneben
sind diese Beschiftigten auch signifikant hiufiger bereit, unbezahlte Uberstunden zu
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leisten. Insofern kdnnte dies mittelbar mit einer verbesserten Wettbewerbsfahigkeit
einhergehen. Ist ein Unternehmen wettbewerbsfahiger, erhht sich die Wahrschein-
lichkeit, dass die Beschaftigung ansteigt, wodurch die Fluktuation ceteris paribus
zunahme. Allerdings konnten Unternehmen mit geringerer Wettbewerbsfahigkeit
versuchen, die Arbeitsproduktivitdt durch die Freisetzung von Arbeitskraften zu stei-
gern. Die beiden Studien geben daher noch keinen Hinweis, wie sich die Dynamik der
Personalbewegungen entwickeln kdnnte.

Horbach und Rennings (2012) untersuchen unter anderem die Beschéftigungsentwick-
lung im Zusammenhang mit Umweltinnovationen und stellen fest, dass “innovative
firms are characterized by a significantly more dynamic employment development
compared to non-innovative firms” (ebd., 15). Allerdings komme es auch auf die Art
der Innovationen an: So gehen offenbar ressourcen- und energiesparende MalRnahmen
mit einer Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und einer Zunahme der Beschaftigung
einher. Demgegeniiber gehen ,end-of-pipe“-Technologien, wie zum Beispiel der Ein-
satz von Filtersystemen zur Luft- und Wasserreinhaltung, offenbar eher mit negativen
Beschaftigungseffekten einher. Der entsprechende Effekt istin dem Modell der Autoren
allerdings nur schwach signifikant. Insofern ist tendenziell davon auszugehen, dass
zwar auch hier zusatzliche Mitarbeiter benoétigt werden, allerdings ebenso hohere
Kosten entstehen und dieser Effekt (iberwiegt (Horbach/Rennings, 2012).

Eine detaillierte Auswertung zur Beschaftigungsentwicklung ist bei Horbach und Janser
(2015) zu finden. Auf Basis des IAB-Betriebspanels konnen die Autoren zeigen, dass
zwischen den Jahren 2009 und 2012 die Beschaftigung im Sektor Umweltglter und
-dienstleistungen (UGDL) im Durchschnitt nur geringfiigig starker angestiegen ist (+4,7
Prozent) als in anderen Sektoren (+4,2 Prozent). Allerdings ist eine deutliche Hetero-
genitat zwischen den verschiedenen Teilbereichen zu erkennen: So ist der starkste
Beschaftigungszuwachs im Bereich , Altlastensanierung, Bodenschutz“ zu verzeichnen
(+16,8 Prozent), wahrend der geringste Zuwachs auf den Bereich ,Abfallwirtschaft,
Recycling” (+0,6 Prozent) entfallt. Bemerkenswert ist, dass die Beschaftigung im Be-
reich ,Klimaschutz, erneuerbare Energien, Einsparung von Energie®, der den grofiten
Anteil aller Beschéftigten im Sektor UGDL umfasst, um 6,2 Prozent angestiegen ist
und damit deutlich starker als in anderen Sektoren. Hinzu kommt, dass der Anteil
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der innovativen Betriebe zum Teil deutlich innerhalb der Gruppe der UGDL variiert.
Allerdings sind in allen Teilbereichen innerhalb des Sektors UGDL hohere Anteile von
innovativen Betrieben zu beobachten als im Durchschnitt.

Wenn im Zusammenhang mit Umweltstandards, umweltorientierten Mafinahmen
und Innovationen die Beschaftigung in den betroffenen Betrieben wachst, ist zu
erwarten, dass auch der Fluktuationskoeffizient in den entsprechenden Branchen
grofer ausfallt als in Branchen, in denen der 6kologische Wandel keine positiven
Beschéftigungsimpulse erzeugt. Ein groferer Fluktuationskoeffizient wére aber
ebenfalls in den Branchen zu erwarten, in denen Arbeitsplatze verloren gehen, weil
sich durch Umweltschutzauflagen und klimapolitische Vorgaben die Kostenposition
vieler Unternehmen verschlechtert und die Wirtschaftlichkeit ihrer Geschaftsmodelle
infrage gestellt wird. Die potenziellen Auswirkungen auf den beschaftigungsneutralen
Personenumschlag hangen davon ab, in welchem Umfang sich die Anforderungen
an die Beschaftigten durch den 6kologischen Wandel d@ndern. Sollten zum Beispiel
betriebliche WeiterbildungsmaRnahmen nicht mehr ausreichen, um das Kompetenz-
profil der bisher beschaftigten Arbeitskrafte an die neuen Anforderungen anzuglei-
chen, konnten in einem Betrieb zeitgleich mehr Entlassungen und Neueinstellungen
zu beobachten sein.

Um den Zusammenhang der Dynamik von Personalbewegungen und dem &kolo-
gischen Wandel auf Branchenebene zu analysieren, wird im Folgenden auf zwei
unterschiedliche konzeptionelle Ansatze zuriickgegriffen (Kasten 3):

M Ein ,,Greening“-Index gibt das Ausmal an, in dem eine Branche (im Vergleich zu
allen anderen Branchen) eine Vorreiterrolle in der 6kologischen Transformation
einnimmt (Umweltbundesamt, 2021). Der Index zeigt insofern den Grad der Mit-
wirkung an einer Green-Economy an.

B Betrachtet werden kann der Anteil der Betriebe, in denen nach eigenen Angaben
die 6kologische Nachhaltigkeit und der Umweltschutz in ihrer Geschaftstatigkeit
im Vergleich zu anderen Unternehmen ihrer Branche sehr wichtig oder wichtig
sind (Bellmann/Koch, 2019).
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Indikatoren zur Beschreibung des Ausmales des Kasten 3
okologischen Wandels von Branchen

Im Folgenden werden Daten herangezogen, die den 6kologischen Wandel auf
Ebene der Branchen beschreiben: Hier werden erstens die Ergebnisse einer
Synthese des Umweltbundesamtes (2021, 41 ff.) zugrunde gelegt. Darin werden
insgesamt flinf Analysen durchgefiihrt und im Rahmen jeder Analyse jeweils
zwischen 0 und 2 Punkte fiir eine Branche vergeben, die im Vergleich aller Bran-
chen einen besonders hohen Rang aufweist. Als Ordnungskriterium werden ver-
schiedene Merkmale verwendet, anhand derer die Aktivitat (in) einer Branche
bei der 6kologischen Transformation abgegrenzt werden kann. Zum Beispiel
wird die Anzahl der als ,,griin“ identifizierten Stellenanzeigen verglichen. Die
Summe der Punktwerte lber alle fiinf Analysen ergibt dann den Gesamtpunkt-
wert (GPW) fiir eine Branche und bildet sinngemaR ab, inwieweit sich die
Branche ,schon in der Transformation befindet oder inwieweit diese ,bereits
an der Transformation zu einer Green Economy mitwirkt®. Im Folgenden wird
das Ergebnis dieser Synthese als ,,Greening“-Index bezeichnet.

Zweitens werden nach Branchen differenzierte Daten aus einer Untersuchung
von Bellmann und Koch (2019, 20f.) verwendet, die von den Autoren auf Basis
des IAB-Betriebspanels fiir das Jahr 2018 abgeleitet wurden. Fiir die folgenden
Auswertungen werden diese auf die Klassifikation der Wirtschaftszweige 2008
(WZ 2008) tibertragen. Der Indikator beschreibt den Anteil der Betriebe in
einer Branche, denen nach eigenen Angaben 6kologische Nachhaltigkeit

und Umweltschutz in ihrer Geschaftstatigkeit im Vergleich zu anderen Unter-
nehmen ihrer Branche sehr wichtig oder wichtig ist.

Fiir Branchen mit gréReren Fortschritten in der 6kologischen Transformation ist kein
nennenswerter Zusammenhang mit der Fluktuation auszumachen (Abbildung 3). Dies
giltin gleicher Weise auch fiir den bestandsneutralen Personenumschlag (vgl. Abbil-
dung A 2 im Online-Anhang: http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/tDTEyYzemBYN3T3).
Insofern ergeben sich keine Hinweise, dass die 6kologische Transformation in den
einzelnen Branchen mit besonders hohen Personalbewegungen einhergeht.

Ein dhnlicher Befund zeichnet sich ab, wenn man den Anteil der Betriebe in den be-
trachteten Branchengruppen in den Blick nimmt, die der 6kologischen Nachhaltigkeit
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Zusammenhang zwischen der Fluktuation und Abbildung 3
der 6kologischen Transformation der Wirtschaft

Fluktuationskoeffizient (FK) und Gesamtpunktwert (GPW)
gemal Umweltbundesamt (2021, 41 ff.), Jahr 2020
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Daten gerundet. Daten zu FK flir Wirtschaftszweig Q und fiir GPW bei Zusammenfassung der Branchen B, D, E
sowie L, Mund R, S, T durch beschéftigungsgewichtete Hochrechnung fiir die untergeordneten Teilbranchen
ermittelt. Vgl. auch die Erlduterungen in Umweltbundesamt, 2021, 41 ff.; GPW: Gesamtpunktwert unter Einbezie-
hung der qualitativen Ergebnisse. Als Referenzjahr fiir den Fluktuationskoeffizient wird das Jahr 2020 gewdhlt.
Quellen: BA, 2022a; 2022b; Umweltbundesamt, 2021; Institut der deutschen Wirtschaft

Abbildung 3: http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/KSRirtBEGeaZ3Jw

eine hohe oder sehr hohe Prioritét einrdumen. Aus der Punktwolke in Abbildung 4 fiir
das Jahr 2018 lasst sich zwar eine Trendgerade mit positiver Steigung ableiten. Der
Wert fiir R? ist allerdings so gering, dass man hier nicht von einem nennenswerten
linearen Zusammenhang ausgehen kann. Dies andert sich auch dann nicht, wenn
man die beiden Trendgeraden fiir die Fluktuationskoeffizienten fiir 2019 und 2020
betrachtet, wobei die Punktwolken in der Grafik jeweils nicht dargestellt sind. Hier
hatte analog zum Substituierbarkeitsrisiko vermutet werden kénnen, dass mit einer
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Zusammenhang zwischen der Fluktuation und der Bedeutung Abbildung 4
der 6kologischen Nachhaltigkeit in Betrieben

Punktwolke fiir das Jahr 2018, Fluktuationskoeffizient (FK) und Bedeutung der
okologischen Nachhaltigkeit in Betrieben (BN)
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BN (2018)

Daten gerundet. BN: Anteil der Betriebe (in Prozent), denen 6kologische Nachhaltigkeit und Umweltschutz in
ihrer Geschaftstatigkeit im Vergleich zu anderen Unternehmen in ihrer Branche sehr wichtig oder wichtig ist.
Daten zu FK fiir Wirtschaftszweig Q und zu BN fiir alle Branchen durch beschéftigungsgewichtete Hochrechnung
fiir die untergeordneten Teilbranchen ermittelt.

Quellen: BA, 2022a; 2022b; Bellmann/Koch, 2019; Institut der deutschen Wirtschaft

Abbildung 4: http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/Sj6YorrkmcFzYnp

ausgepragteren strategischen Ausrichtung auf Nachhaltigkeit zum Zeitpunkt 2018 und
entsprechenden Umsetzungsmafinahmen in den Betrieben potenzielle Effekte fiir die
Fluktuation erstin den Folgejahren auftreten. Dies gilt analog auch bei Verwendung des
bestandsneutralen Personenumschlags anstelle des Fluktuationskoeffizienten (vgl. Ab-
bildung A3im Online-Anhang: http://dl.iwkoeln.de/index.php/s/qPfG3tDG8LpEwyn).
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Schlussbhemerkungen

Ankniipfend an vorliegende Forschungsergebnisse zur Fluktuation am Arbeitsmarkt
(Hohendanner, 2012; Hammermann et al., 2022) zeigen die vorgestellten bivari-
aten Auswertungen keine Hinweise, dass das AusmaR der Digitalisierung und des
,Greenings“ in den Branchen bislang mit besonders groften Personalbewegungen auf
sektoraler Ebene einhergegangen ist. Gleichwohl kdnnten die Ergebnisse auch von
anderen Effekten liberlagert werden, zum Beispiel unterschiedlichen oder sich wan-
delnden Wettbewerbssituationen oder Fachkrafteengpassen in einzelnen Branchen.
Mit Blick auf die verwendeten Daten sind allerdings keine mikrookonometrischen
Detailanalysen unter Beriicksichtigung weiterer Einflussfaktoren moglich. Zudem sind
die genutzten Daten oft nur fiir einzelne Jahre verfligbar und erméglichen keine durch-
gehende Untersuchung liber einen ldngeren Zeitraum. Offen ist auch, ob sich diese
Befunde zukiinftig verandern, wenn der digitale und der 6kologische Wandel weiter
vorangeschritten sind und beide Megatrends groRere FuRabdriicke in der Wirtschaft
hinterlassen haben. Es ist vorstellbar, dass sich sowohl die Corona-Pandemie und
ihre Langzeitfolgen als auch die Auswirkungen des Ukraine-Kriegs als Beschleuniger
der digitalen und 6kologischen Transformation erweisen und damit kiinftig starker
als bislang die Dynamik bei den sektoralen Personalstromen beeinflussen konnten.

Allerdings mag der empirische Befund, dass kein systematischer Zusammenhang zwi-
schen der Arbeitskraftefluktuation und beiden Veranderungsprozessen zu beobachten
ist, ebenfalls auf die Schwierigkeit zuriickzufiihren sein, sowohl den digitalen als auch
den 6kologischen Wandel in empirischen Analysen in einer passenden Kennziffer zu
erfassen. In der vorliegenden Analyse wurde auf vier Indikatoren zurlickgegriffen, die
in unterschiedlicher Art Daten und Befunde anderer Forschungsarbeiten aufgreifen,
um den Grad der Digitalisierung und des ,,Greenings“ von Branchen abzubilden.
Kiinftige Analysen sollten daher zusatzliche Ansatze zur Erfassung der Megatrends
aufgreifen, um die bisherigen Befunde zu verifizieren oder zu modifizieren. Schliefilich
ist zu beachten, dass bei Analysen auf sektoraler Ebene die Unterschiede zwischen
Unternehmen, die sich in unterschiedlichen Stadien des digitalen oder 6kologischen
Transformationsprozesses befinden, verdeckt bleiben. Die empirische Priifung der
Dynamik der Personalbewegungen sollte daher durch Untersuchungen erganzt wer-
den, die die Arbeitskraftefluktuation auf Unternehmensebene beschreiben kdnnen.
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Labour Mobility in Times of Digital and Ecological Transformation

Every year, on average, approximately every third job in Germany sees a change of occupant. However,
the fluctuation coefficient, which describes turnover in the labour market, has fallen noticeably in
the wake of the Covid 19 crisis - from 33.1 per cent in 2019 to 29.8 per cent in 2020. Taking only the
data for the first half of each year shows that, at 14.5 per cent for 2021 compared with 15.9 per cent
in 2019, the extent of job changing in the German labour market remained significantly lower in the
second year of crisis than before the virus struck. However, behind the figures for the national labour
market lurk significant sectoral differences. For example, labour turnover is high in the hospitality
and ‘other business services’ sectors, but low in manufacturing and the public sector. The present
empirical analysis fails to turn up any evidence of digitalization or the ecological transition contri-
buting to these differences in labour turnover in the various sectoral clusters. Indeed, there appears
to be no systematic correlation between the level of the fluctuation coefficient and four indicators
that capture the stage reached by the transformation in each branch of industry. Thus, it remains an
open question whether the labour market will become more dynamic as digitalisation and moves to
combat global warming continue to transform the economy.

24



